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RESUMO

Este trabalho procura relacionar as noc¢des de urbano, meio ambiente e ecossistema,
justificando os paralelos entre eles, fundamentais na busca do desenvolvimento sustentavel,
passando por uma andlise dos instrumentos de politica publica para se atingir a
sustentabilidade. Pensar na sustentabilidade das cidades ¢ pensar na conservagdo e/ou
preservacao de todos os espacos - inclusive os que ndo fazem parte de seus dominios -, além
da busca por uma qualidade de vida digna aos seus habitantes. Aceitamos que a busca por um
meio ambiente equilibrado passa pela qualidade do local onde vivemos - incluindo-se neste
contexto moradias dignas, dgua de boa qualidade, coleta e tratamento de esgotos e lixo, lazer,
livre acesso a cultura, a educacdo, aos esportes, entre outros fatores relacionados a qualidade
de vida. Considerando entdo, que mais de 80 % da populacdo total estdo vivendo atualmente
nas cidades, a discussdo com foco nas areas urbanas ¢ algo necessario e urgente,
principalmente porque a baixa qualidade de vida tem sido agravada cada vez mais. Por outro
lado, dentro da nocdo de sustentabilidade das cidades, a busca pela qualidade de vida acima
mencionada, deve se dar de forma universal, considerando-se o conjunto da populagdo, ¢ ndo
de forma setorizada e excludente. Discutimos por fim, dentro desta visdo, a situacdo de
Niteroi, cidade apontada como uma das melhores em qualidade de vida no Brasil e que esta
implantando um grande projeto, o Caminho Niemeyer, porém contando ainda com graves
problemas s6cio-ambientais a serem enfrentados.

PALAVRAS-CHAVE

Sustentabilidade; cidades; meio ambiente

“Sustentabilidade: Qualidade de um sistema que é sustentavel; que
tem a capacidade de se manter em seu estado atual durante um tempo
indefinido, principalmente devido a baixa variagdo em seus niveis de
matéria e energia; desta forma ndo esgotando os recursos de que
necessita.” (Lima-e-Silva, 1999)

INTRODUCAO

As cidades s3o o resultado das modificagdes impostas pelo ser humano ao meio ambiente
natural (onde ndo h4 a interferéncia humana), na tentativa de adapté-lo a sua maneira de viver.
Essa modificacdo altera o funcionamento dos fatores naturais, como o clima, o solo, a
hidrografia, a composicdo do ar, entre outros (Xavier, 1992). Além disso, as cidades
necessitam de um aporte de matéria-prima e recursos naturais para as suas atividades, os quais
vai buscar em fontes fora de seus dominios, nos espacos naturais contiguos. As intervengdes
nestes espagos, por sua vez, também atingem a cidade, comprometendo sua sustentabilidade e
qualidade de vida.

Desta forma, os efeitos da cidade extrapolam suas fronteiras fisicas e vice-versa. Esses
efeitos afetam, inclusive, os sistemas naturais que dao suporte a propria cidade. Assim, pensar
na sustentabilidade das cidades ¢ também pensar na sustentabilidade de todos os espagos,



inclusive os que nao fazem parte de seus dominios. Isso s6 vem confirmar a nogao de sistema
referente ao meio ambiente, ligando partes de forma abrangente e inseparavel.

Segundo Costa (2000), ha, no Brasil, experiéncias inovadoras na éarea da
governabilidade e poder local que vém resgatando a atualidade da discussdo acerca do
planejamento e da intervencao urbana e, em alguns casos, ressaltando a dimensao ambiental,
apontada pela autora como sua complementaridade.

Neste trabalho procuro analisar as nog¢des de “meio ambiente”, “urbano” e
“ecossistema”, justificando os paralelos entre eles, fundamentais, na perspectiva que
proponho, na busca do desenvolvimento sustentavel. Em conseqiiéncia, analiso também este
conceito, além de apontar os caminhos e apoios legais que o planejamento e o crescimento
das cidades podem e devem tomar na busca de sua sustentabilidade. Por fim, discuto a
situacdo de Niteroi, cidade apontada como uma das melhores em qualidade de vida no Brasil
e que estd implantando um grande projeto, o Caminho Niemeyer.

MEIO AMBIENTE
Um de nossos direitos na Constitui¢do Federal, é o direito a um meio ambiente sadio:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.” (Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, 1988 - CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE, Art. 225)

Direito que também esté presente na Lei Organica do Municipio de Niteroi:

“O Municipio assegurard a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, bem como fara observar o dever constitucional de
preserva-lo.” (Lei Orgdnica Municipal, Art. 316)

E necessario entdo, procurarmos responder as questdes sobre o que ¢ um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o que ¢ necessario em sua busca. Nao podemos ver o meio
ambiente como algo distante, uma “coisa”, ou um objeto que podemos “dar de presente” ou
receber do poder publico: “agora vocé tem um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
parabéns!”. Entdo como ter este direto assegurado?

O meio ambiente pode ser entendido, basicamente, de duas maneiras: uma como sendo
o ambiente natural (natureza), com o ser humano externo a ele, ou abranger também os
aspetos culturais e, assim, as modifica¢cdes do ser humano. No nosso caso, entendemos como
a segunda opg¢do, visdo que estd cada vez mais difundida, sendo encontrada em diversas
fontes: Lei 6938 (1981); Neves & Tostes (1992); Lima-e-Silva et al. (1999); Velasco (2000),
apenas para citar alguns. Em todas elas, o meio ambiente ndo ¢ entendido como apenas o
meio natural, intocado, um pedago da Terra onde a natureza ¢ separada do homem, mas como
qualquer espaco em que vivemos, mesmo onde hd a interagdo com o homem, suas
modificacdes ao meio, sua cultura, pois devemos notar que a espécie humana ¢ mais uma
espécie fazendo parte do conjunto das espécies vivas da Terra.

Um bom exemplo da visdo de hoje e no que acreditamos estd em Neves & Tostes
(1992, p.17):

“Meio ambiente é tudo o que tem a ver com a vida de um ser...ou de um grupo de seres vivos...
os elementos fisicos..., os elementos vivos..., elementos culturais..., e a maneira como esses
elementos sdo tratados pela sociedade. Compoem também o meio ambiente as interagées destes
elementos entre si, e entre eles as atividades humanas. Assim entendido, o meio ambiente nao



diz respeito apenas ao meio natural, mas também as vilas, cidades, todo o ambiente construido
pelo homem.” (negritos originais)

Esta definicdo demonstra que a busca por um meio ambiente equilibrado, passa pela
qualidade do local onde vivemos, incluindo-se ai moradias dignas, 4gua de boa qualidade,
coleta e tratamento de esgotos e lixo, lazer, livre acesso a cultura, a educagdo, aos esportes,
entre outros fatores relacionados a qualidade de vida. Ou seja, a nogdo de meio ambiente hoje,
para o ser humano, inclui a cidade e sua qualidade de vida.

Ainda que esteja presente na literatura o termo meio ambiente urbano — motivo de
pergunta por Rezende (2003): “ndo seria a propria utilizagdo do termo meio ambiente urbano
a prova da cisdo entre os dois campos?”’, e embora os campos de estudos ambientais e estudos
urbanos ainda apresentem diferencas e cisdes - como também nos aponta a autora -, cremos
que, pela busca da sustentabilidade, a tendéncia seja a unido dos dois campos, unido que
precisa ser visto com um novo olhar, pois nem o espaco urbano nem o espaco natural
isoladamente sdo substratos deste meio ambiente urbano (Steingerger, 2001).

Steingerger (idem) propde entdo a desconstru¢do dos mitos criados dentro das
principais disciplinas (Ecologia, Geografia, Sociologia, Economia e Urbanismo), os quais
deram origem a separac¢do ¢ oposi¢ao entre meio ambiente ¢ urbano. Cremos que isto esteja
acontecendo, pois segundo Peet & Watts (apud. Costa, op.cit.), pode-se identificar claramente
uma mudanca de enfoque na definicdo da problematica ambiental nos ultimos anos, indo dos
enfoques conservacionistas para aqueles que procuram associar desenvolvimento econdmico a
preservagdo ambiental — a sustentabilidade —, o que demanda uma jun¢ao destas duas areas,
sob pena de serem indcuos os esforgos.

Devemos nos lembrar que mais de 80 % da populagdo total estd vivendo atualmente
nas cidades, o que faz da discussdo com foco nas dareas urbanas algo necessario e urgente,
principalmente porque a baixa qualidade de vida nos centros urbanos tem sido agravada cada
vez mais (Fernandes, 2002), Sobre este aspecto, Herculano (2000) propde novos indicadores
de qualidade de vida, em resposta a indices como PIB, que mensura uma sociedade
economicamente, independente de ter sua gente mantida iletrada ou doente; o que ja vem a ser
parte desta busca por uma mudancga de paradigma.

ECOSSISTEMA X CIDADE

Ecossistema: 1. “Sistema natural, aberto, que inclui, em uma drea, todos os fatores fisicos e
biologicos (elementos bioticos e abioticos) daquele ambiente e suas interagoes”; 2. “Complexo
dindmico de comunidades vegetais, animais e de microorganismos e o seu meio inorgdnico que
interagem como uma unidade funcional (Decreto Legislativo n° 2, de 3 de fevereiro de 1994)”
(Lima-e-Silva, 1999)

Na definicdo acima, o componente antropico ndo aparece nominalmente citado e
atrelado a esse conceito. O termo ecossistema, na arca ambiental, ¢ entendido como uma area
natural, onde temos fatores bidticos (com vida: animais, vegetais, etc.) e abidticos (fatores
fisicos, tais como a agua, a temperatura, o solo a luz, etc.) em equilibrio e em estreita relagao
entre eles. Porém, se entendermos a cidade como nosso meio ambiente, podemos entender a
cidade também como um ecossistema — urbano — com todas as suas relagdes e interacoes
especificas, criadas e modificadas pelo ser humano. Ha os elementos bidticos e abioticos na
cidade. Estes elementos também estdo em relacdo, e devem também estar em equilibrio.

Este ecossistema urbano pode ser a defini¢do do que Steinberger (op.cit.) aponta:

“...é possivel observar que ndo se pode olhar o meio ambiente urbano com os olhos de ontem,
quando ndo se tinha consciéncia da sua existéncia, tampouco separar o urbano do ambiental.



Nesse sentido, nem o espago urbano nem o meio ambiente isoladamente sdao substratos do meio
ambiente urbano, pois o meio ambiente urbano é uma outra ‘coisa’ que precisa ser vista com
um novo olhar.” (p. 17)

Ainda segundo Lima-e-Silva, “(um ecossistema) diferencia-se de outros ecossistemas
por sua diversidade biodtica e estrutura trofica claramente definidas, e por sua especifica
quantifica¢do e qualificagdo da troca de energia e matéria entre esses elementos e do sistema
com a fronteira externa”. Mesmo em se tratando de um “ecossistema urbano”, com suas
particularidades que o torna diferente dos outros ecossistemas ditos naturais, ainda assim, ha
de se entender a cidade como um sistema que tem trocas de energia e matéria — e que também
necessita achar seu equilibrio.

Neste ecossistema urbano, falar de desenvolvimento sustentavel significa procurar
caminhos para uma relagdo mais harmdnica entre 0 homem e o meio ambiente (natural ou
antropico), baseado no compromisso da distribui¢do eqiiitativa dos beneficios para toda
populacao (Xavier, op.cit.). Desta forma, é necessario uma revisdo no conceito de crescimento
econdmico utilizado até hoje, na busca desta equidade e do uso racional dos recursos naturais.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

““

orma de desenvolvimento economico que ndo tem como paradigma o crescimento, mas a
melhoria da qualidade de vida; que ndo caminha em dire¢do ao esgotamento dos recursos
naturais, nem gera substdncias toxicas no ambiente em quantidades acima da capacidade
assimilativa do sistema natural; que reconhece o direito de existéncia das outras espécies, que
reconhece os direitos das geragdes futuras em usufruir do planeta tal qual o conhecemos; que
busca fazer as atividades humanas funcionarem em harmonia com o sistema natural, de forma
que este tenha preservadas suas fung¢oes de manutengdo da vida por um tempo indeterminado.”
(Lima-e-Silva, 1999)

Outro termo que necessita ser esclarecido ¢ o de Desenvolvimento Sustentavel.
Segundo Rezende (2003), a nocao de sustentabilidade faz a ponte possivel entre o ambiental e
o urbano, visto que associa compromissos como as politicas sociais, o desenvolvimento
econdmico e a prote¢do ambiental. Por esta razdo, creio que o aprofundamento no estudo
desta nogao - com a visao de que o equilibrio do ecossistema urbano deva ser buscado -, seja
fundamental para o futuro das cidades e dos sistemas naturais.

Este conceito toma corpo a partir do chamado Relatorio Brundtland, em 1987
(Comissao, 1988), o qual propde a adocdo de estratégias que permitam as nagdes substituirem
os atuais modelos de desenvolvimento, preconizando a reorientagdo de uso dos recursos
naturais, da tecnologia, de investimentos, das institui¢des e das leis, bem como a adogdo de
novos valores nos quais o respeito a equidade, a justica e a vida prevalegam (Innecco et.al.,
2003). Ele consagra o conceito de desenvolvimento sustentdvel, trazendo a tona os diversos
conflitos entre o interesse econdmico e os limites de suporte dos sistemas sociais € naturais.
Lembramos porém, que este discurso nasce no seio do desenvolvimento capitalista, ameagado
em suas bases materiais de reproducao (Acselrad apud Rezende, 2003), ou seja, nasce em
fun¢do da crise do proprio capitalismo, que busca manter — e crescer - os niveis de produgdo e
consumo, baseados agora em uma nova Otica, conservacionista.

Outro marco desta discussdo ¢ a Agenda 21, uma declaragcdo de intengdes produzida
por representantes de governos e da sociedade civil de 179 paises presentes a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (conhecida também como ECO92
ou RIO92). A Agenda 21 propde compromissos € indica agdes para a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel.



Desde sua concepgao até hoje, o conceito de desenvolvimento sustentdvel tem sofrido
mudangas e aprimoramentos, sempre com a tendéncia de unir as areas ambiental e urbana. A
partir da Agenda 21, desenvolve-se entdo o conceito de Sustentabilidade Ampliada — que
apresenta a estreita relagdo entre os fatores sociais e ambientais, a necessidade de tratar
concomitantemente os problemas ambientais com aqueles relacionados a pobreza, e o de que
a sustentabilidade ¢ um processo, ndo um estado permanente (Innecco op.cit.).

Dentro do conceito de sustentabilidade ampliada passa-se a desenvolver outras
dimensdes, fixando-se a ponte entre o ambiental e o urbano, na busca de uma melhor
qualidade de vida das pessoas. Essas dimensdes sdo: a sustentabilidade ecoldgica, ambiental,
social, politica, econdmica, demografica, cultural, institucional e a espacial (Ministério do
Meio Ambiente/PNUD, 2000). Como se v€, a discussdo sobre desenvolvimento sustentavel
perpassa por todos os aspectos de uma sociedade.

POLITICAS PUBLICAS
Planejamento do Desenvolvimento Urbano

Entendendo entdo, o meio ambiente como abrangente a cidade, devemos ter em mente
que as politicas publicas adotadas terdo um efeito negativo ou positivo em relacdo ao
desenvolvimento sustentdvel da mesma. Diversos mecanismos foram criados para facilitar,
organizar e fortalecer a implementacao dessas politicas.

Xavier (1992) cita o planejamento do desenvolvimento urbano como um dos caminhos
viabilizadores dos principios do desenvolvimento sustentavel, na medida em que incorpora as
suas técnicas e instrumentos a prote¢do do ambiente local, em todos os assuntos de interesse
local, como tributacdo, servigos, ordenamento do territdrio e protecao ao patrimonio cultural e
ambiental.

A administragdo publica, especialmente a municipal, conta hoje com diferentes meios,
leis e auxilios para o planejamento e execucdo de uma politica de desenvolvimento
sustentavel para seu municipio, alguns dos quais citamos rapidamente abaixo.

Plano, Projeto, Programa, Estratégia

Nuno Portas (1996) nos apresenta esses quatro conceitos muito usados hoje em dia. O
autor se refere a Plano como algo que nas ltimas décadas se tornou vago, asséptico e neutro,
tendo sentido apenas na medida em que haja que responder a um alto grau de incerteza na
sociedade que ndo tenha muita base para definir, de uma forma objetiva, os seus parametros.
Ele se refere entdo, aos planos diretores municipais como omissos em relagdo ao “quando”,
“quem” e “de que forma” se fazem as coisas — pois o poder publico nao ¢ mais o detentor da
maioria das iniciativas e do investimento.

Projeto, ainda segundo seu raciocinio, ja seria “inimigo da incerteza”. Nao seria
possivel fechar um projeto tendo algum grau de incerteza, necessitando este de um programa
preciso.

Programa ¢ o que define a passagem do plano ao projeto, e Estratégia, segundo
concepgdes mais modernas, ¢ o programa do plano, ou seja, a escolha do modo de conseguir
chegar aos fins, quais os recursos potenciais e utilizdveis, em um ambiente de incerteza.

Estatuto da Cidade

Estatuto da cidade ¢ como ¢ chamada a Lei Federal 10.257 de julho de 2001, que vem
regulamentar a Politica Urbana disposta na Constituicdo Federal de 1988, fazendo retornar a



discussao o plano diretor, avangando em disposi¢des sobre o meio ambiente urbano. Segundo
Rezende (op.cit.), no Estatuto da Cidade aparece pela primeira vez o conceito de
sustentabilidade em um texto legal de nivel federal que dispde sobre politica urbana, inserindo
a preocupacdo ambiental junto a preocupagdo com a politica urbana. Nele estdo listados os
principais instrumentos de politica urbana de que dispdem o poder publico e a sociedade para
o gerenciamento das cidades. O Estatuto da Cidade confirma e amplia o espaco constitucional
garantido aos municipios no controle do processo de desenvolvimento urbano,
regulamentando os instrumentos urbanisticos e criando outros (Fernandes, op.cit.).

Cabe salientar algumas das diretrizes gerais desta lei, dispostas no capitulol:
- esta Lei estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol (...) do equilibrio ambiental;
- garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes;
- planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da populagdo e das
atividades econdmicas do municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;
- adogdo de padrdoes de producdao e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e economica do municipio e
do territorio sob sua area de influéncia;
- protecao, preservagao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Plano Diretor

Obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes desde a Constituicdo de
1988, o Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano. Xavier
(op.cit.) nos lembra, entretanto, a importancia de suas normas serem aplicaveis e abrangentes
a todo o territério municipal. Inicia-se assim, a discussao sobre o direito a cidade, entendido
como o direito a terra urbana, ao saneamento e sobre o meio ambiente urbano (Rezende,
2003).

As leis referentes ao plano devem abarcar, entre outros, o zoneamento, 0 perimetro
urbano, o uso e ocupagdo do solo, obras, posturas, saide e saneamento, configurando uma
forma de garantir ao solo urbano, sua fung¢ao social e de protecdo ao meio ambiente.

Lei Orginica Municipal

A lei organica municipal estd para o municipio, assim como a Constituicdo Federal
estd para o pais, pois a Lei Organica Municipal ¢ a lei maxima do municipio. Segundo a
Constituicdo Federal de 1988, o Municipio possui autonomia para legislar em termos
municipais. O municipio possui ainda, o dever de contribuir para a preservagdo do meio
ambiente ¢ planejamento urbano. Pode, inclusive, legislar, desde que haja interesse local.
Nesse sentido a lei orgdnica contém instrumentos relativos aos interesses do municipio
(Slovinski, 2003).

O CASO DE NITEROI: ALGUNS ASPECTOS DO CAMINHO NIEMEYER

O Municipio de Niteroi, hoje inserido no ntcleo da Regido Metropolitana do Estado
do Rio de Janeiro, ¢ o segundo de maior importancia na hierarquia urbana do Estado. Segundo



dados do ultimo censo do IBGE, de 2000, obtidos através da Secretaria Municipal de Ciéncia
e Tecnologia (SECITEC/PMN), sao 459.451 habitantes, com 96,45% da populagdo acima de
15 anos alfabetizada, com uma renda média dos chefes de familia ganhando 11,5 salarios
minimos, 97% do lixo coletado, 100% dos domicilios com 4gua tratada e 70% com rede de
esgoto. Como se v€, os indices sdo animadores, o que estatisticamente coloca a cidade como o
1° municipio em IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) do estado e a 4* do
pais entre as cidades com mais de 200 mil habitantes (Fonte: PNUD, IPEA & IBGE — 1998).

Aqui analisaremos na cidade de Niterdi, principalmente questdes relacionadas a alguns
aspectos de seu planejamento urbano e do projeto Caminho Niemeyer.

O Caminho Niemeyer

O Caminho Niemeyer foi instituido pela Lei n® 1604 de 30 de outubro de 1997, na
qual se insere como Area de Especial Interesse Urbanistico, Paisagistico e Turistico, no
perimetro da orla maritima da Cidade. E um conjunto de intervengdes do arquiteto brasileiro
Oscar Niemeyer, ligando o Centro da cidade ao bairro da Boa Viagem onde estd o MAC.
Dentre as obras temos, ja inauguradas o Museu de Arte Contemporanea (MAC), a praga
Juscelino Kubitischeck e o Memorial Roberto Silveira. Estdo sendo construidos o Centro
Petrobras de Cinema, o Teatro Popular e a Fundagao Oscar Niemeyer . Em fase de projeto,
temos a nova Estacdo das Barcas, duas catedrais, uma catdlica e uma batista, uma capela
sobre o mar e o Oceanario.

Embora seja, inegavelmente, um projeto de grande porte que poderd projetar Niterdi
em termos de turismo, alguns aspectos podem ser discutidos em relagdo ao mesmo ¢ a
sustentabilidade da cidade.

Em relagdo ao artigo de Portas (op.cit.), hd um paragrafo que me remete a este projeto,
pela dimensao que ele vem tomando — pois, se comegou com alguns prédios, aos poucos vem
incorporando novas idéias ao projeto original, como um centro de convengdes, uma arena
multiuso e um espago para feiras e eventos, que serdo criados na Concha Acustica pelo
mesmo arquiteto (Medeiros, 2003). Diz Nuno Portas que:

“no periodo modernista, a arquitetura ambicionava ter na mdo a chave da visdo total da
cidade como projeto. Em grande parte, depois da Carta de Atenas, a cidade seria o resultado
de uma ambiciosa “implosdo” do projeto arquitetonico: ou mesmo de implosdo aos bocados,
por grandes ensembles, centros ou bairros individualizados por arquitetos, quando ndo era a
implosdo da cidade toda. O ideal, aquilo que os arquitetos gostavam sem constrangimento de
preexisténcia era fazer uma cidade nova. (...) essa cidade por “implosdo” da arquitetura, que
parecia consensual em 1950, ndo é mais consensual hoje. (...) A imagem que se da a Carta de
Atenas, de uma cidade toda coerente, mas baseada na expressdo individual e pessoal do
arquiteto autor, ndo é mais possivel” (p.31).

Caminho Niemeyer e o Desenvolvimento Sustentavel

A busca pelo desenvolvimento sustentavel, como ja dissemos, passa pelo
planejamento das cidades, utilizando-se dos diversos meios disponiveis nas leis € em comum
acordo com a sociedade, através da participacdo de todos. Enxergando a cidade como um
grande ecossistema urbano, com suas interrelacdes e seu equilibrio proprio, deve-se levar em
conta as diversas dimensdes da sustentabilidade, citadas anteriormente, e tracar planos e
projetos que possam ser efetivados sem ferir os limites de sustentabilidade da cidade e das
areas naturais adjacentes — visto haver uma intima inter-relacdo entre elas.

Segundo as definicdes de Portas, podemos considerar o Caminho Niemeyer um
projeto, pelo grau de certeza, de planejamento das acdes e do programa definido (mesmo que



em mutagdo) que tem. Porém, devemos ter em mente que, segundo o mesmo autor, um
projeto urbano “ndo ¢ de modo nenhum um truque para chegar depressa do zoneamento a
forma, para efeitos politicos ou para efeitos de marketing com arquitetos famosos™ (Portas,
op.cit., p. 35).

Aqui analisaremos certos topicos contemplados no projeto em questdo, relacionando-
0s aos conceitos de equilibrio no ecossistema urbano e desenvolvimento sustentavel.

Transportes

No caso dos transportes, por exemplo, Herculano (op.cit.) nos faz uma colocagdo
muito pertinente, comentando artigo de Fernando Henrique Cardoso, quando este d4 como
exemplo de progresso na inclusdo social no Brasil, o aumento no consumo de gasolina:

“o que ¢ duvidoso, pois este aumento pode significar também o incremento dos
engarrafamentos estressantes, bem como o aumento da polui¢cdo urbana etc. em um pais onde a
boa qualidade do transporte deveria ser mensurada através da qualidade dos servi¢os da rede
de coletivos disponiveis, principalmente da rede sobre trilhos”

Em relagdo a Niter6i, o complexo arquitetonico analisado recebeu uma garagem
subterranea. Analisando a tendéncia das cidades — e Niterdi ndo foge as regras — de inchago e
saturagdo do transito, esta garagem, ao meu ver, vai na contramiao de uma politica de
desenvolvimento sustentavel. Vai contra uma politica de futuro para a cidade, visto que nao
ha espago fisico para tantos carros, tendo hoje diversas vias que ja ndo suportam, em
determinadas horas - assim como em quase todas as cidades grandes -, a quantidade de carros.
O centro da cidade também sofre com o transito, engarrafamentos, polui¢do sonora e do ar.
Facilitando-se o estacionamento de carros, incentiva-se o seu uso, trazendo mais transtornos
as ja conturbadas vias. O melhor para a cidade, pensando-se em seu equilibrio e
sustentabilidade, seria investir em transporte coletivo de qualidade, seja ele 6nibus, trem ou
metrd, que poderia abranger toda a populagdo, em contraste com a constru¢do de uma
garagem, que beneficia poucas pessoas.

Apesar disso, a prefeitura pretende construir dois outros estacionamentos subterraneos,
um deles em Icarai e outro também no Centro - no Jardim S3o Jodo, praca localizada neste
bairro (Machado, 2003 e Machado e Casado 2003). A intencdo, segundo a matéria, ¢ melhorar
a praca como area de lazer e “acabar com os estacionamentos em torno da Igreja de Sao Jodo
e nas calgcadas, melhorando a locomocao de pedestres e a circulagdo dos veiculos nas ruas
proximas”.

Em Lima (2003), o engenheiro Walber Paschoal, professor de Engenharia de Trafego
e de Controle de Trafego Urbano da UFF comenta que “ha dez anos ndo se via em Niteroi
esses congestionamentos. O poder publico tem que investir e incentivar o investimento em
transporte coletivo, em especial barcas e metrd”, nos confirmando que a solugao do transporte
a longo prazo, ¢ a racionalizagdo do transporte publico.

Igrejas?

Outra questdo importante ¢ em relagao as duas igrejas, uma catélica e outra batista que
serdo construidas. Mesmo que as igrejas sejam construidas com recursos proprios, ficam-nos
diversos questionamentos: por qué igrejas? Ja existem dezenas de igrejas na cidade, serd que
havia a necessidade de mais duas, erguidas sob solo publico como “monumentos”? Além
disso, qual o critério utilizado para escolherem-se estas duas? Por qué contemplar os catolicos
e batistas e nao os fi¢is das outras religides? Nao ha em Niterdi outras religides? Ou a cidade
e 0 “Caminho Niemeyer” realmente ndo sdo para todos? Se as outras religides reclamarem seu



espago, também ganhardo terrenos para erguerem seus templos, centros ou igrejas? A
destinacdo destas areas para algum templo religioso, apenas poderia se justificar se tivesse
carater ecuménico.

Este aspecto fere a propria Lei Organica Municipal quando diz que ao Municipio ¢
vedado

“estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o funcionamento ou
manter com eles e seus representantes relacoes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico” (CAPITULO Il Art. 16 Inciso 1)

Privado x publico

Segundo Portas (op.cit.), a iniciativa publica ndo ¢ mais toda poderosa no campo do
planejamento, buscando parcerias na sociedade civil. Seguindo inclusive, uma tendéncia
mundial de privatizagdo ou ditas parcerias com o capital privado, a prefeitura de Niteroi
argumenta que a verba para construir o conjunto arquitetonico nao saira dos cofres publicos,
mas de parceiros privados.

Quanto a isso podemos fazer duas observagdes: uma quanto a veracidade da
informagdo, outra quanto a praticidade desta medida para a cidade, visto que as obras,
teoricamente publicas, estardo nas maos de agentes privados que terdo o direito de explora-las
por tempo mais ou menos longo e nem sempre estes contratos sdo vantajosos para o poder
publico, no sentido financeiro, nem vantajosos para a sociedade, no sentido de uma
democracia dos espagos.

A prefeitura alega apenas capital privado na construcdo do projeto. Porém, em
diversas noticias de jornal, ha a referéncia de investimentos vultosos por parte do poder
publico, como em nota em coluna do jornal O Globo-Niterdi (Monteiro, 2004):

“Vem ai um caminhdo de dinheiro: O governo federal despejara este ano R$ 50 milhdes em
Niteroi. O prefeito Godofredo Pinto diz que (...) RS 11 milhdes servirdo para a conclusdo do
Museu de Cinema (...)".

Por que a prefeitura vai investir tanto em uma constru¢cdo que deve ser patrocinada
pela Petrobras, e que, inclusive por isso, se chamara Centro Petrobras do Cinema?

Em outro artigo (March, 2003), aponta-se a meta do prefeito atual, Godofredo Pinto,
de inaugurar o teatro popular antes da campanha eleitoral. Para isso, ira utilizar R$ 1,3
milhdes de um montante de R$ 6,3 milhdes arrecadados junto ao banco Real para que este
venha gerir as contas da prefeitura. Segundo o prefeito, continuam as buscas de um parceiro
privado, tanto para finalizar as obras, quanto para ressarcir a prefeitura no que ja foi investido.
Em troca deste investimento, a empresa podera “explorar” o teatro por 30 anos. Cabe aqui
uma pergunta: isto ¢ uma parceria, ou a privatizagdo (ou a venda) de uma obra chamada de
teatro “popular”? E outra questdo: sendo um teatro popular, ¢ condizente ter uma empresa que
o “explore”? Nao deveria estar nas maos do poder publico, para que este possa efetivamente -
sem buscar o lucro imediato, o que uma empresa certamente o fard — produzir e divulgar
cultura popular? Como se dara a democratizagdo do espago, com uma empresa o explorando?

No caso da garagem subterranea (e também das outras a serem construidas), este
financiamento estd a cargo na NitPark — empresa que ja administra os estacionamentos da
cidade (Machado 2003). A obra ¢ polémica e o Ministério Publico alega prejuizos para o
municipio no acordo (Lima, 2003).

O Museu de Arte Contemporanea (MAC) pode ser também contestado. Sem duvida
trata-se de obra arquitetonica belissima, famosa hoje em todo o mundo, sendo considerada,
inclusive, uma das sete maravilhas do mundo, segundo a revista de turismo americana “Condé¢



Nast Traveller” (Augusta, 2004). Porém, devemos lembrar que ¢ um museu, construido
também com projeto de Oscar Niemeyer, em plena praia da Boa Viagem, drea das mais
valorizadas de Niterdi, que se tornou mais valorizadas apos a construg¢do. E que abriga uma
colecdo particular: a Colecdo Sattamini de arte brasileira moderna.

Creio que um museu tenha que ter mais do que esta fungdo (abrigar uma colecao
particular), e ndo ficar a mercé do colecionador, mesmo sabendo que ¢ uma pratica recorrente
entre museus. Deve produzir e desenvolver a cultura local. Neste momento, hd uma polémica,
pois o referido colecionador vislumbrou com a possibilidade de retirar a sua colecdo do local
e leva-la a outros museus. Em artigo de jornal (Aratjo, 2003), sobre os investimentos no

MAC, que teriam sido criticados pelo colecionador, o secretario de cultura, Marcos Gomes,
diz:

“recebi as reivindicagoes de Satamini, inclusive as considero muito justas, e garanto: as obras
ndo vdo sair do MAC. Vamos mobilizar todos os nossos recursos para garantir que o acervo
fique na cidade”.

Em outro artigo (Augusta, op.cit.), diz Sattamini que ele esta insatisfeito e queixa-se
da falta de recursos, e na mesma reportagem, temos a resposta do diretor do MAC, ftalo
Compofiorito, que o museu trata a colecdo maravilhosamente bem, tendo inclusive restaurado
dezenas de obras.

Revitalizacio do Centro?

Em diversas fontes, tanto da midia impressa, quanto nas publicagdes da propria
prefeitura (por exemplo CAMINHO, 2004), o Caminho Niemeyer ¢ apontado como um
projeto que vai revitalizar o Centro da cidade. Esta questao recorrente gera-nos uma duvida
quanto a que centro estdo se referindo.

O Centro da cidade de Niter6i ha anos sofre com o abandono. Segundo palavras do
proprio ex-prefeito, iniciador do projeto e que governou a cidade por muitos anos,

“E a revitaliza¢do do centro, que ficou largado por 25 anos. E uma drea degradada, onde
fizeram dois campos de pelada, um galpdo e chamaram de Vila Olimpica” (Amorim, 2001).

O local onde se faz hoje o projeto realmente era uma vila olimpica, que foi deixada ao
abandono até a completa desativagdo. Um exemplo do abandono ¢ a falta de politica de
planejamento do comércio de ambulantes, o que faz com que diversas calgadas com grande
fluxo de pedestres sejam tomadas de barracas, plasticos ao chdo, lixo e outros obstaculos a
livre circulagdo. Como consequéncia, temos também o fechamento de varios comércios, o que
agrava o desemprego e a economia local. Além disso, os engarrafamentos sdo constantes,
principalmente em periodos de maior movimento e a violéncia vem se agravando, entre outros
problemas enfrentados pelo bairro.

Desta forma. a “revitalizagdo” do centro passaria por uma revitalizacdo do que ja

existia, ndo pela constru¢do de um “novo centro”.

CONSIDERACOES FINAIS

Creio que ird acontecer o que aponta Portas (op.cit.):



“também temos casos em que o movimento de valorizagdo da cidade nasceu de um projeto, sem
que houvesse nem estratégia global explicita nem plano formal; projeto que foi mobilizador de
outras coisas (...)" (p.34).

E possivel que isto aconteca, com o Caminho Niemeyer sendo protagonizador de
mudangas positivas na cidade, seja em forma de cultura, seja em forma de turismo ou outro.
Nao podemos negar a importancia de projetos deste tipo. Nem a importidncia de ter um
complexo arquitetonico de Oscar Niemeyer, cujas obras sao reconhecidas mundialmente e de
grande beleza.

Porém, os aspectos aqui analisados deveriam ser revistos e replanejados como forma
de encaminhar este processo de mudanga na dire¢do de um desenvolvimento sustentavel para
todos. Diversos aspectos do planejamento da cidade como um todo, e do projeto referido em
especial, nos faz pensar que talvez esta mudanca ndo seja universal, nem estejam
contribuindo, de fato, para a constru¢ao de uma cidade sustentdvel. Todas as dimensoes da
sustentabilidade (apontadas anteriormente) devem ser contempladas no planejamento de uma
cidade, ou de planos e projetos para esta, podendo haver consequéncias para o equilibrio do
ecossistema urbano.

Um aspecto importante, por exemplo, apontado por Xavier (1992), ¢ que na
formulagdo das politicas municipais, deve ser evitada a concentracdo de investimentos
publicos em determinadas areas em detrimento de outras, o que conduz a valorizacao
excessiva do solo, dificultando o acesso a terra urbana e favorecendo os processos de
favelizacao e periferizacao o que ja vem ocorrendo em Niteroi.

Este caso nos remete a idéia apontada em Portas (op.cit.), de “cidade partida”, com a
qual, ao meu ver, podemos definir Niterdi, que esta criando zonas mais ou menos “partidas’:
areas de separacdo e de segregagdo pelo intenso investimento (como na regido abrangente do
Caminho Niemeyer e em certos bairros mais “nobres”) e areas onde os investimentos sao
infimos perto daqueles. Nao nos parece que o projeto analisado servird de “ponte” entre as
duas “cidades”, mas de maior separacao entre elas, inclusive do proprio “centro antigo”.

Sobre outra questdo que afeta a cidade, podemos dizer que o adensamento e a
verticalizagdo do ambiente construido descaracteriza bairros e afeta a qualidade de vida das
populagdes, porém estes aspectos sdo considerados apenas como questdes restritas as
discussdes do urbanismo, ndo do ambientalismo (Rezende op.cit.). Talvez até por este motivo,
a verticaliza¢dao de certos bairros acontece sem nenhuma resisténcia, embora em Niterdi, com
a elaboragdo dos Planos Urbanisticos Regionais (PUR), houve grandes movimentos em certos
bairros mais nobres — como Sao Francisco e na Regido Oceanica — contra o aumento
indiscriminado do gabarito que o poder publico tentou impor com a aprova¢ao dos PURs.
Estes bairros tiveram sucesso, ainda que temporario ou parcial, enquanto outros continuam
com adensamentos de prédios e consequente populagdo, sem os investimentos adequados em
infra-estrutura.

Em bairros, por exemplo, em que o sistema viario ja estd no seu limite, com
engarrafamentos constantes e poluicdo crescente, vé-se a constru¢do de novos prédios
residenciais, sem o devido acompanhamento da infra-estrutura necessaria para receber os
novos moradores. Retornando a nog¢do de ecossistema urbano, se ja hd um desequilibrio em
certos aspectos, estes ndo devem ser aprofundados em nome de um desenvolvimento ou de
uma especulacao imobiliaria, sob o risco de tornar-se insustentavel.

Se por um lado ha aspectos positivos neste projeto denominado Caminho Niemeyer,
como o incentivo ao turismo, por outras razdes aqui discutidas — priorizacao do transporte
individual, aumentos de gabaritos, investimentos macigos em areas mais nobres em
detrimento de outras, discriminagdo religiosa, entre outros aspectos — creio que o
planejamento urbano da cidade de Niterdi direciona-se contra a idéia do desenvolvimento



sustentavel, desenvolvimento que deve olhar para o futuro, trazendo qualidade de vida para a
populacdo de forma indiscriminada. Situagdo que em um futuro ndo muito distante, se fard
refletir em perda da qualidade de vida da cidade como um todo, com o aumento do caos no
transito, saturacdo dos servigos publicos, violéncia e todos os aspectos negativos de uma
cidade grande que soube inchar, mas ndo soube planejar o crescimento.
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